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16. prosinac 2016.                    SLUŽBENE NOVINE GRADA CRIKVENICE                           broj  24


Na temelju  članka 17. stavka 1. alineja 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ broj 82/15) i članka 30. Statuta Grada Crikvenice  („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 26/09, 34/09- ispravak i  07/13) Gradsko vijeće  Grada Crikvenice, na sjednici održanoj 15. prosinca 2016. godine usvaja                           
ANALIZU STANJA

SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU

GRADA CRIKVENICE ZA 2016. GODINU
I. UVOD
Člankom 17.  Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ broj 82/15) definirano je da predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u postupku donošenja proračuna, razmatraju i analiziraju stanje sustava civilne zaštite, usvajaju godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje, te smjernice za organizaciju i razvoj istog na svom području koje se razmatraju i usvajaju svake četiri godine. U proračunu se osiguravaju sredstva namijenjena za financiranje sustava civilne zaštite, te obavljaju i drugi poslovi civilne zaštite utvrđeni zakonom.

Civilna zaštita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i građana za ostvarivanje zaštite i spašavanja ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša u velikim nesrećama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja (čl. 1. st. 2. Zakona o SCZ).
Sustav civilne zaštite ustrojava se na lokalnoj, područnoj (regionalnoj) i državnoj razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pružanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublažavanja posljedica velike nesreće i katastrofe (čl. 5. st. 2. Zakona o SCZ).

Izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaštite osnovanih za područje te jedinice u velikim nesrećama i katastrofama uz stručnu potporu nadležnog stožera civilne zaštite (čl. 17. st. 6. Zakona o SCZ).
 Operativne snage sačinjavaju:

· stožer civilne zaštite,
· operativne snage vatrogastva,
· operativne snage Hrvatskog Crvenog križa,
· operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja,
· udruge,
· postrojbe i povjerenici civilne zaštite,
· koordinatori na lokaciji,
· pravne osobe u sustavu civilne zaštite (čl. 20. st. 1. Zakona o SCZ).
II. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU GRADA CRIKVENICE  

OPĆI DIO

Gradsko  vijeće Grada Crikvenice   je na sjednici održanoj dana 18. prosinca 2014. godine usvojilo Analizu stanja sustava zaštite i spašavanja na području Grada Crikvenice  u 2013. i 2014. godini i Smjernice za organizaciju i razvoj sustava zaštite i spašavanja na području Grada Crikvenice za  2014. 2015. godinu („Službene novine Primorsko – goranske županije“ broj  39/14 ).
Temeljem odredbi  Zakona o SCZ predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi  godišnju analizu stanja , godišnji plan razvoj sustava civilne zaštite i  smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite. 

PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESREĆA

Procjena ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša od katastrofa i velikih nesreća za područje  Grada Crikvenice  i Plan zaštite i spašavanja donesena je  2011. godine a izmijenjena 2013. godine („Službene novine Primorsko – goranske županije“ broj 18/11 i 43/13 ).

Tijekom 2015. godine pristupilo se je izradi revizije Procjene ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša od katastrofa i velikih nesreća te Plana zaštite i spašavanja za područje Grada Crikvenice obzirom na obveze iz ranije važećeg Zakona o zaštiti i spašavanju  te  Pravilnika o metodologiji za izradu  procjena ugroženosti i planova zaštite i spašavanju. Elaborat  Procjena i Plan izrađeni su  2016. godine.  U međuvremenu je donesen novi Zakon o sustavu civilne zaštite  i Pravilnik o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje RH i jedinica lokalne i područne  (regionalne ) samouprave.

Na izrađeni elaborat od strane  ovlaštene tvrtke „DLS“ d.o.o. Rijeka  ishođene su odgovarajuće suglasnosti od strane DUZS te je  Procjena  ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliša od katastrofa i velikih nesreća upućena u postupak donošenja Gradskom vijeću Grada Crikvenice.
STOŽER ZAŠTITE I SPAŠAVANJA


Gradonačelnik Grada Crikvenice donio je  Odluku o osnivanju stožera zaštite i spašavanja  KLASA: 351-01/16-01/01  11. veljače 2016. godine kao i Plan pozivanja stožera. Članovi Stožera  prošli su edukaciju  u ožujku 2014. godine od strane DUZS, Područni ured Rijeka.

Stožer civilne zaštite je stručno, operativno i koordinativno tijelo za provođenje mjera i aktivnosti civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. Stožer civilne zaštite obavlja zadaće koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o mogućnosti nastanka velike nesreće i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zaštite na svom području, upravlja reagiranjem sustava civilne zaštite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaže donošenje odluke o prestanku provođenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite na području Grada Crikvenice. 


Stožer zaštite i spašavanja tijekom 2016. godine nije održavao sjednice budući da je ocijenjeno da isto nije neophodno. Kao i svake godine, Stožer je upoznat se Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara od interesa za RH u 2016. godinI
koji se donosi svake godine temeljem Programa Vlade RH.

PLAN ZAŠTITE OD POŽARA I TEHNOLOŠKIH EKSPLOZIJA
Grad Crikvenica  ima usvojen Plan zaštite od požara i tehnoloških eksplozija  temeljen na Procjeni ugroženosti od požara i tehnoloških („Službene novine“ PGŽ broj 29/12 ).  Zaključkom gradonačelnika KLASA: 214-01/16-01/02 od 29. veljače 2016. godine Plan zaštite od požara usklađen je  s novonastalim stanjem u dijelu servisnih tablica koje sadrže podatke o postrojbama, osobama i opremi koju  vatrogasne postrojbe posjeduju. 
Tijekom 2016. godine nije bilo potrebe za značajnije  angažiranje vatrogasnih postrojbi         ( Javne vatrogasne postrojbe Grada Crikvenice i Dobrovoljnog vatrogasnog društva Grada Crikvenice ).

POSTROJBA CIVILNE ZAŠTITE


Gradonačelnik Grada  Crikvenice  donio je Odluku o ustrojavanju Postrojbe civilne zaštite Grada Crikvenica Odlukom   KLASA: 810-01/12-01/05, od 25. ožujka 2014. godine, odnosno postrojbe opće namjene od 33 člana.  Temeljem dostavljene Odluke o ustrojavanju postrojbe CZ dostavljene su tiskanice CZ-1 i odobren je raspored u postrojbu CZ od strane Područnog  odjela za poslove popune Ministarstva obrane RH. Popuna i obuka  postrojbe CZ  obavljena je u dva navrata i to tijekom 2014. godine   u travnju 2015. godine, u organizaciji  DUZS, Područni ured Rijeka. 
U slijedećoj godini potrebno je planirati aktivnosti na  novoj popuni postrojbe, na  obuci iste, opremanju potrebnom opremom te za isto planirati dostatna sredstva u Proračunu Grada Crikvenice.

U 2016. godini na području Grada Crikvenice nije došlo do izvanrednih događanja u kojima su bile angažirane snage civilne zaštite.
1. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU GRADA CRIKVENICE 

 - OPERATIVNE SNAGE
SLUŽBE I POSTROJBE SREDIŠNJIH TIJELA DRŽAVNE UPRAVE KOJA SE CIVILNOM ZAŠTITOM BAVE U SVOJOJ REDOVNOJ DJELATNOSTI

Tijekom 2016. godine službe i postrojbe središnjih tijela državne uprave koje se civilnom zaštitom bave u svojoj redovnoj djelatnosti nisu imale iznimne aktivnosti u sustavu civilne zaštite na području  Grada Crikvenice, izuzev svoje redovne djelatnosti (MUP, MORH).

JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA CRIKVENICE
Grad Crikvenica kao osnivač JVP Grada Crikvenice brine se o redovitom djelovanju i financiranju iste. JVP Grada Crikvenice raspolaže  potrebnom opremom odgovarajućim brojem vatrogasaca sukladno donesenoj Procjeni ugroženosti od požara i Planu zaštite od požara i tehnoloških eksplozija.
U 2015. godini nije bilo značajnijih intervencija, izuzev redovnih izlazaka na teren. Tijekom ljetne turističke sezone aktivnost je pojačana obzirom da u to vrijeme postoji povećana opasnost za nastanak požara.
DOBROVOLJNO VATROGASNO DRUŠTVO CRIKVENICA
Dobrovoljno vatrogasno društvo Crikvenica provodi redovite preventivne aktivnosti u djelatnosti vatrozaštite te sudjeluje u  intervencijama ukoliko JVP Grada Crikvenice nije u mogućnosti sama izvršiti intervenciju. Tijekom ljetne turističke sezone DVD Crikvenica sudjeluje  u provedbi  Posebnih mjera zaštite od požara  ( sezonski vatrogasci ). Redovna djelatnost i sezonska djelatnost DVD-Crikvenica financira se iz  Proračuna Grada Crikvenice. 
Kapaciteti (ljudski i materijalni) JVP-a i  DVD-a Crikvenica  navedeni su u Prilozima Plana zaštite i spašavanja.
1.1. SLUŽBE I POSTROJBE PRAVNIH OSOBA KOJE SE CIVILNOM ZAŠTITOM BAVE U SVOJOJ REDOVITOJ DJELATNOSTI

Pravne osobe koje se civilnom zaštitom bave kao svojom redovnom djelatnošću djeluju sukladno svojim operativnim planovima i Planu zaštite i spašavanja za područje Grada Crikvenice. Pozivaju se, mobiliziraju i aktiviraju za provođenje mjera i postupaka u cilju sprječavanja nastanka, ublažavanja, te uklanjanja posljedica katastrofa i velikih nesreća.

Hrvatska gorska služba spašavanja 

Grad Crikvenica redovito sudjeluje u sufinanciranju  programskih aktivnosti  godini s Hrvatskom gorskom službom spašavanja – stanica Rijeka. U 2016. godini nije bilo potrebe za angažmanom HGSS-a.

Hrvatski Crveni križ
HCK organizira osposobljavanje mještana za njihovu samozaštitnu funkciju u izvanrednim situacijama, kao i ustrojavanje, obučavanje i opremanje ekipa prve pomoći za izvršenje zadaća u slučaju velikih nesreća, epidemija i oružanih sukoba. Za ovu ulogu potrebno je kvalitetno opremiti ekipe, kako bi mogle dati svoj doprinos u slučaju potrebe aktiviranja sustava civilne zaštite. Rad Crvenog križa financira se  iz proračunskih sredstava Grada Crikvenice.  

Nastavni zavod za javno zdravstvo 

Nastavni zavod za javno zdravstvo PGŽ   provodi djelatnosti propisane zakonima, odnosno opće mjere za sprečavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, ispitivanje zdravstvene ispravnosti namirnica i predmeta opće uporabe, te higijenskih uvjeta u objektima, praćenje stanja okoliša i dr.

Osim redovnih aktivnosti kao što su mjere dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, te  posebnih veterinarske usluga na području Grada Crikvenice tijekom 2016. godine nisu bile aktivirane na poslovima civilne zaštite. 

PRAVNE OSOBE I UDRUGE GRAĐANA  OD INTERESA ZA  SUSTAV CIVILNE ZAŠTITE
Odluka o određivanju operativnih snaga zaštite i spašavanja i pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje na području Grada Crikvenice, KLASA: 804-04/14-01/19, usvojena je dana 27. studenog 2014. godine, nakon dobivanja suglasnosti Državne uprave za zaštitu i spašavanje. 

Osim osoba koje se civilnom zaštitom bave kao redovnom djelatnošću, postoje i pravne osobe i udruge građana  koje u sklopu svoje redovne djelatnosti mogu sudjelovati u sustavu civilne zaštite. Oni su nositelji posebnih zadaća u sustavu, a mogu pružiti usluge prijevoza, smještaja, prehrane i sl., od interesa za sustav civilne zaštite. Tim se osobama, za razradu dobivenih zadaća i usklađivanje s operativnim snagama, dostavljaju izvodi iz Plana zaštite i spašavanja za područje Općine. 

Odlukom o određivanju operativnih snaga zaštite i spašavanja i pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje na području Grada Crikvenice određeno je da su to:

1. KTD „Vodovod Žrnovnica“ d.o.o. Novi Vinodolski,

2. „Murvica“ d.o.o. Crikvenica,

3. „Eko – Murvica“ d.o.o. Crikvenica,

4. „Autotrans“ d.o.o. Rijeka,

5. „Jadran“ d.d. Crikvenica,

6. „Plodine“  d.o.o. PC Crikvenica,

7. „Konzum“ d.d. Zagreb, PC Crikvenica,

8. „Izgradnja“ d.o.o. Crikvenica,

9. „Jela“ d.o.o. Crikvenica,

10. „Adrias“ d.o.o. Crikvenica,

11. Osnovna škola „V. Nazor“ Crikvenica,

12. Osnovna škola „Z. Car“ Crikvenica,

13. Srednja škola  „Dr. A. Barca“ Crikvenica,

14. Lovačko društvo „Kotor“ Crikvenica,
15. Klub za podvodne aktivnosti Crikvenica,
16. Planinarsko društvo „Strilež“ Crikvenica.

Ocijenjeno je da navedene pravne osobe i udruge građana raspolažu prostorom, materijalnim sredstvima, strojevima, stručnim osobama ili  opremom koje mogu biti nositelji posebnih zadaća u zaštiti i spašavanju.

S istima nisu potpisani ugovori o međusobnoj suradnji kojima se definiraju potrebni ljudski resursi i materijalna oprema, te u kojem roku se uključuju u sustav civilne zaštite za područje Grada.
 Tijekom 2016. godine nisu izdvajana proračunska sredstva za namjenu korištenja usluga za potrebe civilne zaštite. 


OSTALE AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZAŠTITE

Zahtjevi civilne zaštite u prostorno planskoj dokumentaciji 


Zakonom o sustavu civilne zaštite utvrđena je potreba donošenja planskih dokumenata  kojima se definiraju mjere smanjenja rizika od katastrofa naročito u postupcima izrade i donošenja urbanističkih planova uređenja. U svim provedenim postupcima uzete su u obzir navedene mjere te je na urbanističke planove uređenja ishođena potrebna suglasnost nadležnog državnog tijela.

USPOSTAVA SUSTAVA UZBUNJIVANJA
Na području Grada Crikvenice, naročito u središtu naselja Crikvenice uspostavljen je sustav javnog uzbunjivanja kojim   će se u slučaju  proloma akumulacijske brane u Triblju i poplave  omogućiti  građanima  sklanjanje u razumnom roku te sprečavanje većih  šteta i ljudskih ugroza.   Sustavom upravljaju  pravne osobe koje imaju  u nadležnosti upravljanjem  akumulacijsku branu u Triblju te potok Dubračinu. 
III. ZAKLJUČAK

Temeljem ove analize stanja sustava civilne zaštite na području Grada Crikvenice predlažu se sljedeće zaključne ocijene:

U 2016. godini u Gradu Crikvenici nisu zabilježeni ugrozi, veće katastrofe i nesreće, te nije bilo potrebe za angažiranjem snaga civilne zaštite.

Stanje izrađenosti dokumenata iz područja sustava civilne zaštite je zadovoljavajuće, no potrebno je pristupiti izmjenama postojećih ili donošenju novih dokumenata, a kako bi se dokumentacija uskladila sa zakonskom regulativom, kao i potpisivanju ugovora s pravnim osobama navedenim u Odluci o određivanju operativnih snaga zaštite i spašavanja i pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje. 
Većina zadaća iz smjernica donesenih u protekle dvije godine se realizirala, što znači da su ciljevi u istima konkretno postavljeni te se postupalo u skladu ostvarivanja istih.
Sukladno novom Zakonu o sustavu civilne zaštite potrebno je usvojiti Poslovnik Stožera zaštite i spašavanja. 
Iz gore navedenog može se zaključiti da je, kako bi se sustav civilne zaštite nadalje adekvatno osposobljavao za djelovanje, potrebno snage usmjeriti prvenstveno na obučavanje i uvježbavanje  istog. Poželjno je održati, u suradnji s DUZS Područnim uredom Rijeka, jednu stožernu vježbu godišnje, kao i daljnje uvježbavanje postrojbe ustrojavanje  povjerenika civilne zaštite.  

Daljnje opremanje operativnih snaga odvijat će se u skladu s planiranim proračunskim sredstvima.

Analiza  stanja sustava civilne zaštite na području Gada Crikvenice za 2016. godinu objavit će se u „Službenim novinama Grada Crikvenice“.
KLASA: 804-01/16-01/17
URBROJ: 2107/01-06/3-16- 4
Crikvenica, 15. prosinca 2016. godine

GRADSKO VIJEĆE GRADA  CRIKVENICE

P r e d s j e d n i k

Gradskog vijeća 

Lovorko  Gržac, ing., v.r.


